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Tém tit

Bai viét diea trén mot sé két qua nghién ciru chinh ciia dé tai cap nha nwée KX04.11/11-15 (Ngé
Théng Loi, 2012) dang dwoc trién khai “Phat trién bén vimg ciia Viét Nam trong boi canh méi
ciia toan cau héa, hdi nhdp quoc té va bién doi khi hdu” (thudc chwong trinh cdp nha nuwée KX
04/11-15 cia Héi dong Ly ludn Trung wong, truong Pai hoc Kinh té Quéc dan la co quan chii tri
thuc hién ). Noi dung bai viét di sau vao danh gia khia canh phat trién bén vieng dwoc dwa ra va
thuee hién trong mé hinh céng nghiép héa & Viét Nam nhu thé ndo, bao gom tir qud trinh phdt trién
nhdn thire ciia Pdang vé gdn céng nghiép héa véi phdt trién bén vieng, dén nhitng vin dé ddt ra vé
gdn phat trién bén viing trong qud trinh thiee hién cong nghiép héa va cudi cing, bai viét dwa ra
mot s6 kién nghi chinh nham gdn phat trién bén viing trong qud trinh tiép tuc thic hién cong
nghiép héa trong cdc diéu kién méi ciia toan cau héa va héi nhdp quoc té

Tir khoa: Phat trién bén viing, cong nghiép héa, ting trudng nhanh va hiéu qua, tién bd va cong
bing xa hoi, 6 nhiém moi truong va bién d6i khi hau, cong nghiép hoa rut nge"ln — hién dai.

Sustainable development goals in connection with the industrialization process in Vietnam
Abstract:

This paper is based on key findings of the national project KX04.11/11-15 "Sustainable Develop-
ment in Vietnam in the new context of globalization, international integration and climate change"
(under the national program KX 04/11-15 of the Central Theoretical Council of Vietnam Commu-
nist Party and the National Economics University is the agency responsible for implementation).
The paper focuses on the following evaluations: (i) how does sustainable development issue was
launched and implemented in the model of industrialization in Vietnam, (ii) how is the awareness
of the linkage between industrialization and sustainable development in Vietnam, (iii) how is sus-
tainable development associated with the implementation process of industrialization. The paper
also provides some key recommendations for improving the role of sustainable development in the
industrialization process in Vietnam in the new context.

Keywords: Sustainable development, industrialization, rapid growth, efficient growth, progress,
social justice, environmental pollution, climate change, shortened-modern industrialization.
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1. D3t véin dé

Thuc hién cong nghi¢p hoéa va xay dung Viét
Nam tr¢ thanh nuéc cong nghiép da dugc Pang va
Chinh phu Viét Nam xac dinh la muc tiéu xuyén
sudt qué trinh phat trién dit nude ké tir Dai hoi
Pang lan tht 11T (1960). Chién luge phat trién kinh
té - x4 hoi lan 2 (2001-2010) dwoc phé duyét trong
bai hoi IX cua bBang da lgya chon mo6 hinh cong
nghiép héa rat ngin — hién dai va dit muc tiéu dén
nam 2020 Viét Nam vé co ban tr¢ thanh nudc cong
nghiép. Pai hoi lan the XI tiép tuc khéng dinh muc
tiéu va moé hinh cong nghiép hoa, déng thoi dat thuc
hién muc tiéu céng nghiép hoa trong mdi quan hé
v6i phat trién bén viing (PTBV): “Phét trién bén
viing véi cong nghiép hoa rat ngén phai 16ng ghép
mot cach hai hoa va bd tro 13n nhau va bén virng
chinh 13 nén tdng cua rut ng?in” (Van kién Dai hoi
XI). Trong thoi gian qua ¢6 nhidu nghién ctru khoa
hoc xung quanh hai chu dé 1a cong nghiép hoa va
phat trién bén viing. Trong d6 phai ké dén nhing
nghién ctru 16n: chuong trinh KX02/2001-2005 (D6
Hoai Nam, 2007), dé tai cz?ip nha nudc KX
04.07/2011-2015 (Nguyén Ké& Tuan, 2012) va hién
nay Hoi déng Ly luan Trung wong dang tong két
nhimng két qua ciia 30 nim thyc hién cong nghiép
hoa dit nuéc. Chu dé& Phat trién bén viing mic du
dat vin dé sau, nhung ciing da co khong it nhiing
nghién ctru chuyén sau dudi dang dé tai khoa hoc,
hoi thao khoa hoc hodc sach xuét ban nhu: Dé tai
khoa hoc cép nha nuéc KX01-05/06-10: “Co ché,
chinh sach phat trién bén viing cac vung kinh té
trong diém & Viét Nam dén 2015” (Nguyén Vin
Nam, 2007); Nguyén Quang Thai va Ngo Thing
Loi (2007); Bo Ké hoach va Pau tu (2006)... Cac
nghién ctru nay da dua ra nhiéu két ludn ca vé ly
luan va thuce tién ¢ Viét Nam vé cac khia canh cua
cong nghiép hoa va phat trién bén viing. Tuy nhién,
nhitng nghién ctru va két luan vé mdi quan hé giita
qua trinh cong nghiép hoa véi phat trién bén viing
ciing nhu viée thuc hién qua trinh gan két nay ¢ Viét
Nam nhu thé nao thi hién nay chwa c6 nhitng nghién
ctru cy thé mang tinh chuyén sau. D& tai cap nha
nude: “Phat trién bén vimng trong bbi canh mai cua
toan cau hoa, hoi nhap qudc té va bién doi khi hau”
do truong Pai hoc Kinh té Quéc dan Ia co quan chu
tri lai di sau chi yéu vao chii dé gan két myc tiéu
phat trién bén ving trong qua trinh thuc hién coéng
nghiép hoa ¢ Viét Nam. Nhiing ndi dung dudi day
1a mot s6 két qua nghién ciru cua dé tai vé chu dé

nay, bao gdbm danh gia su phat trién nhéan thic cua
Pang va Nha nudc vé gin két phat trién bén viing
v6i qua trinh cong nghiép hoa dit nudc, trén co s6
d6 dua ra nhitng phat hién vé nhitng biéu hién thiéu
bén vitng trong qué trinh céng nghiép hoéa & Viét
Nam thoi gian qua va d& xuat mot sd kién nghi
nham gin két t6t hon muc tiéu phat trién bén viing
trong qua trinh tiép tuc thuc hién cong nghiép hoa &
Viét Nam. Bai viét st dung phuwong phép tong hop,
so sanh chudi va so sanh chéo dé thuc hién qué trinh
phan tich, cu thé 13 so sanh giita yéu cau vé mit 1y
luan voi sy phat trién nhan thac cia Pang va Nha
nuéce, gitra thyc trang phat trién cua Viét Nam qua
céc ndm voi cac nude khac trong qua trinh phat trién
(qua xtr Iy cac s lidu thir cap, két hop véi cac tiéu
chuan hay yéu cau dt ra). Nhitng kién nghi dé xuét
dugc xay dung dua trén phuong phap khung logic:
nhitng van dé dat ra hién tai s& dugc xir ly va giai
quyét bang cac dinh hudng va giai phap cho tuong
lai.

2. Panh gia sy phat trién nhin thirc ciia Ping
va Nha nuéc vé gan két phat trién bén virng voi
qua trinh thwe hién cong nghiép hoa

Nhitng wu diém

- Yéu cau tang truong bén viing da dwoc dit ra
trong mé hinh cong nghiép héa bat dau tir Pai hji
1X (2001) cua Pang Cong san Viét Nam.

Quan diém ting trudng nhanh lan dau tién duogc
dit ra va xem nhu 13 yéu t6 trung tdm trong mé hinh
cong nghiép hoa rat ngén tir Pai hoi IX (2001). Dén
Pai hoi XI (2011), quan diém “ting truong nhanh”
lai duwoc nhéc lai va nhan manh day la yéu cAu then
chét nhat dé dudi kip cac nude cong nghiép phat
trién trong khu vyc va trén thé gioi. Nhan thirc vé
mot mo hinh tang trudng nhanh trong cong nghiép
hoa rat ngén ciia Dang xuat phat trén ca hai phuong
dién nhu cau va kha nang. Xét vé nhu cau, dé dat
duogc tiéu chi vé thu nhdp binh quan diu ngudi cua
mot nude cong nghiép hoa (khoang 4000-50008) va
thay d6i thir hang trong bang xép loai thu nhap binh
quén cua Viét Nam trén thé gidi va khu vuc, thi viéc
tang truong nhanh 1a mot yéu ciu tat yéu phai dit ra
va thuc hién. Vé kha nang, vi¢c thuc hién tang
truong nhanh la diéu co thé dat duge & Viét Nam
néu dat qua trinh phét trién kinh té dit nudc trong
diéu kién toan cu hoa, khi d6 céc rao can cho tang
truong nhanh s& duoc dap ung tot bang co ché mo
ctra va hoi nhap quéc té.

Nhan thirc ciia Pang vé tang trudng kinh té véi tu
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cach 1a didu kién can thiét nhat cho cong nghiép hoa
riit ngan con dugc bo sung thém trong Pai hoi XI
v6i yéu ciu: ting truong nhanh phai gin véi tinh
hiéu qua va bén ving trong phat trién [Van kién Pai
hoi Pang cong san Viét Nam 1an thir XI (Nha xuét
ban Chinh tri qudc gia, 2011, tr.7)]. Pang ta da cho
rang: hai yéu té ting truong nhanh va ting truong
hiéu qua, bén vitng can phai 16ng ghép mét cach hai
hoa va bd tro 14n nhau, ting trudng nhanh phai bao
dam bén vitng va bén vitng chinh I nén tang dé ting
trudng nhanh.

Pé dat dugc muc tiéu tang truong bén viing,
Pang va Nha nudc di co nhidu chu trwong, chinh
sach thich hop. Trong Dai hoi XI, Pang ta chu
truong thuc hién 3 khau dot pha (phat trién hé théng
co s& ha ting, phat trién ngudn nhan lyc va hoan
thién thé ché kinh té thi truong), chi truong thuc
hién tai cAu tric nén kinh té, trong do nhan manh
dén tai cdu trac dau tu cong, hé théng ngan hang va
doanh nghiép nha nudc, tit ca déu nham thyuc hién
muc tiéu ting truong nhanh bén viing.

- Pd c6 quan diém gdn cong nghiép héa véi thire
hién tién bo va cong b&ng xd hoi

Dai hoi Pang 1an thir IX dong thoi véi viée thuc
hién mo hinh cong nghiép hoa rut ngin, Pang ta da
phé duyét Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi lan
thir 2 (2001-2010), theo d6 lan dau tién tu tudng
“Phat trién nhanh, hiéu qua, bén vimg, ting truéng
kinh té di doi voi thuc hién tién by xa hoi duoc dua
ra v6i vi tri 1a quan diém s6 mot trong hé thong cac
quan diém phat trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam
trong thoi ky nay. Cu thé héa quan diém nay, Chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi dugc Pang phé duyét
da néu rd: Phai tdn dung nang lyc va tao co hoi cho
moi ngudi phat huy hét tai ning, tham gia vao qua
trinh phat trién va huong thu thanh qua phat trién,
dong thoi nang cao trach nhiém ciia mdi ngudi gop
stc thuc hién dan giﬁu, nudc manh, xa hoi cong
bang, dan chu, van minh, gin giit va phat trién vin
héa dan toc (Ban Chap hanh TW Khéa IX, 2001).

Quan diém két hop tang trudng véi tién bo, cong
bang x4 hoi tiép tuc dwoc phat trién trong cac ky Pai
hdi X (2006) va XI (2011). Bac biét trong Dai hoi
XI di nhdn manh dén “cong nghi€p hoa, hién dai
hoa vi sy phat trién cong béng, tu do va toan dién
cua con nguoi” [Van kién Pai hoi Pang cong san
Viét Nam lan thtt XI (Nha xudt ban Chinh tri quéc
gia, 2011, tr5)]. Quan diém nay phan anh dinh
hudng xa hdi chu nghia cua mo hinh cong nghiép

héa, hién dai hoa & nudc ta. Theo quan diém nay,
qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa phai dam
bao cho con ngudi véi tu cach 1a cha thé phat trién,
¢6 co hoi va co ning lyc dé don bt co hoi phat
trién. Do 1a qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
vi con nguoi, do con ngudi va cua con nguoi Viét
Nam. Véi quan diém nay, Pai hoi XI cua Pang da
thong qua chién lugc Phat trién kinh té - xa hoi thoi
ky 2011- 2020 véi muc tidu tong quat “Phan dau
dén nam 2020 nudc ta co ban tré thanh nudc cong
nghiép theo hudng hién dai; chinh tri - xa hoi on
dinh, déng thuan, dan chu, ky cuong; doi séng vat
chét va tinh than ctia nhan dan duge nang lén ro rét”
(Ban Chap hanh TW Khoéa X1, 2011).

- Yéu cau bdo vé méi truong va thich img véi bién
déi khi hdu da duwoc dat ra trong noi dung cong
nghiép hoa

Bit dau tir thoi ky thuc hién mé hinh cong nghiép
hoa rat ngén: Pai hoi IX da xac dinh quan diém cha
dao cua chién luge day manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa 14 “Phat trién nhanh, higu qua va bén viing,
tang truong kinh té di d6i véi tién bo, cong bang xa
hoi va bao vé moi truong” (Ban Chap hanh TW
Khoa IX, 2001). Theo d6, yéu cau gin viéc bao vé
moi trudng voi quy hoach phat trién kinh té dugc
coi 14 co s0, 1a giai phap quan trong dé danh gia tinh
dang dén, tinh khoa hoc va tinh kha thi cta céac giai
phap phat trién khi tién hanh cong nghiép hoa.

Tai Pai hoi X, quan diém phat trién bén virng da
dugc thé hién dam nét hon va tré thanh khau higu
hanh dong ctia Dai hoi: “Dai hoi cua tri tué, ddi mai,
doan két va phat trién bén viing”. Dai hoi khing
dinh tiép tuc coi trong viéc thuc hién muc tiéu va
nhiém vu bdo v¢ moi truong trong moi hoat dong
kinh t&, x4 hoi; thyc hién t6t Chuong trinh nghi su
21 (Agenda 21); ap dung cac bién phap manh mé dé
ngin chin cac hanh vi huy hoai hoic gy 6 nhiém
moi trudng, timg bude khic phyc tinh trang xudng
cép, cai thién chét luong moi truong; hinh thanh
khung phap luat, chinh sach vé bao vé va cai thién
moi truong theo hudng gan chinh sach kinh té voi
chinh sach bao vé moi truong, ap dung cong cu kinh
té trong quan ly méi truong trén co s& thuc hién
nguyén tic “ngudi gay 6 nhidém phai xtr Iy 6 nhiém
hodc phai chi tra cho viéc xtr Iy 6 nhiém”.

Pai hoi XI (2011) da xac dinh vi tri, vai tro quan
trong cua bao v¢ va cai thién tai nguyén, moi truong
va chui dong tmg pho véi bién doi khi hau, nang nodi
dung bao vé moi trudng 1én mot tim cao méi, gan
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chdt voi qua trinh cong nghiép hoa — hién dai hoa:
“DPua ndi dung bao vé moi truong vao chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién nganh, linh vuc,
ving va cac chuong trinh du an dau tu”. Mot diém
mai so voi Pai hoi X 1a dua thém ndi dung “Chi
trong phat trién kinh té xanh, than thién véi moi
truong. Thue hién san xuét va tiéu dung bén vimg;
tung budc phat trién nang lugng sach, san xuét sach,
tiéu ding sach” (Ban Chip hanh TW Khoa IX,
2011).

Nhiing han ché

- Nhén thirc chua day dii vé phdt trién bén viing
trong cong nghiép héa rit ngan

Trong cac chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi
2001-2010 (phé duyét tai Dai hoi [X) va Chién luoc
phat trién kinh té - xd hoi 2011-2020 (phé duyét tai
Pai hoi XI) c6 ndi dén cong nghiép hoa vai phat
trién bén virmg va xem nhu phat trién bén viing 1a
muc tiéu cua qua trinh cong nghiép hoa. Tuy nhién,
c¢6 2 cach hiéu khong day du: (i) dong nhat phat
trién bén vitng v4i bén vitng vé moi truong, khi néi
dén tinh thiéu bén viing chi n6i dén moi truong; (ii)
cho rang phat trién bén viing phai 1a néi dén 3 tru
cot: kinh té - xa hoi — moi truong, nhung lai dit ra
mot cach rat doc lap ba yéu tb nay trong cac ndi
dung mang tinh cu thé hoa ndi ham cua phat trién
bén vitng, c¢6 nghia la phat trién bén vimg 3 tru cot
ctia nén kinh té: kinh té - xa hoi — méi truong.

- Chuwa nhan thirc dwoc ro rang noi dung cu thé
ciia tirng tru cot phdt trién bén viing

(i) Chua thyc su coi trong (ké ca trong tu duy va
chinh sach) va hiéu 15 yéu cau, ndi dung cua yéu t6
hiéu qua va bén viing cla ting truéng 1a nhu thé
nao. Cac van kién Pai hoi Pang va cac van ban
hoach dinh phat trién khac, méi chi dua ra duogc cac
muc tiéu, chi tiéu vé toc do tang trudng, tdc do tang
thu nhap binh quéan dau ngudi, nhung cac khia canh
vé hiéu qua va bén viing ting truong lai khong duoc
hiéu ddy du, chua hiéu rd hiéu qua va bén viing cua
tang truong thé hién ¢ ndi dung nao? hay duoc do
ludng bang cac chi s6 nao?

(ii) Chua nhan thtrc day du viéc lam thé nao, bét
dau tir dau dé co tién bo va cong bang xa hoi twong
xtng voi thanh qua cia tang truong kinh té, vi thé
khong hiéu nén bat dau tir ddu va c6 chinh sach
dung dé nguoi dan (nhat 12 nguoi néng dan va khu
vuc nong thon) duge tham gia truc tiép hay duoc
phan phdi lai kip thoi, hop 1y thanh qua cia ting

trudéng nhanh.

(iii) Chua thyuc sy c6 nhan thirc day da vé sy nguy
hai ctia van dé méi truong va bién d6i khi hau, vi thé
thudng coi nhe cac chinh sach co lién quan dén giai
quyét van d& nay.

- Chua co tu duy dung trong viéc tao dung cdc
Yéu té dong lwc tang trwong nhanh va hiéu qua

Chung ta c6 n6i nhidu dén can phai tao dung cac
yéu t6 dong lyc tang truong (nhu ndi & trén) trong
cac van kié€n, chu truong, chinh sach cua Pang va
Nha nudce. Tuy nhién, viéc [am thé nao dé c6 duoc
cac dong luc tang trudng do6 thi lai té ra lang ting
va trong thyuc thi, lai ¢ nhitng quyét dinh mau
thudn. Vi du: chinh sach phat trién cac ving kinh té
trong diém theo chiéu rong da lam mo di va mat dan
cac ddu hidu dong lyuc ting trudng cua cac ving ndy;
chu treong phat trién 6 at khu cong nghiép, tap doan
kinh té, da 1am mét di tinh hiéu qua cua cac diém
dong luc nay; chinh sach thu hut 0 at, thiéu chon loc
dong FDI da lam mét di myc tiéu chuyén giao cong
nghé cua chién lugc nay va 1am cho mé hinh ting
truong kinh té tré nén thiéu bén vimg va hiéu qua;
viéc xéac dinh vai trd cht dao cta khu vuc kinh té
nha nude da lam cho khu vuc tu nhan bi mat di cac
dong luc tang trudng; viéc can thi€ép qua sau vao
linh vuc san xut kinh doanh di tao ra nhimg rao
can cho hoan thién thé ché kinh té thi truong, trong
khi @6 Nha nudc lai bé qua nhiéu hoat dong vaoi vai
tro 1a dinh huéng hay hd trg doanh nghiép.

3. Nhitng vin dé dit ra tir thwe trang gin phat
trién bén virng va qua trinh thyc hién cong
nghiép hoa & Viét Nam thoi gian qua

Viéc danh gia thuc trang phat trién bén vimg
trong qué trinh cong nghi¢p hoa & Viét Nam giai
doan tir 2001 dén nay duoc thé hién chi tiét va toan
dién trong céc két qua nghién ciru chuyén siu ctia dé
tai KX 04.11/2011-2015 (Ngo Thang Loi, 2012),
trong d6 bao gdbm danh gia thyc trang ting trudng
nhanh va hi¢u qua, danh gia thuc trang tac dong cua
tang truong dén tién b va cong bang xa hoi va danh
gia thyuc trang tic dong cua ting truong dén moi
truong trong diéu kién bién ddi khi hau. Trén co s&
nhirng nghién ctu chi tiét theo timg goc d6 gan két
phat trién bén viing trong qué trinh céng nghiép hoa
& Viét Nam tir 2001 dén nay, bai viét duoc trinh bay
dudi dang két luan vé nhitng van dé dt ra trong qué
trinh thuc hién cong nghiép hoéa gan phat trién bén
viing. Pay chinh 1a nhimng phat hién vé biéu hién
cua viéc khong bao dam hodc nguy co khong bao
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Hinh 1: Téc dd ting trwéng GDP ciia Viét Nam giai doan 2001-2013

|\ RS I A =) NN e <R e)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013

Nguon: Nién giam thong ké cac nam

Bang 1: So sanh thu nhip binh quin diu ngudi cia Viét Nam (GNI/nguoi)

DVT: USD
2000 2005 2009 2010 2011

Theo gia US$ thuc té
Viét Nam 390 620 1000 1169 1270
The gidi 5170 7011 8732 9069 9514
Khoang cach TG 4780 6391 7732 7900 8244
Trung Quoc 840 1740 3650 4428.5 4990
Khoang cach TQ 450 1120 2650 3259.5 3720
Theo strc mua tuwong duong PPP
Viét Nam 2000 3010 2790 3070 3250
Theé gidi 7410 9424 10594 11066 11560
Khoang cach TG 5410 6414 7804 7996 8310
Trung Quoc 3920 6600 6890 7599 8390
Khoang cach TQ 1920 3590 4100 4394 5140

Nguon: so lieu cua WB

dam yéu cau cua phat trién bén vimng trong qua trinh
thuc hién cong nghiép hda thoi gian qua & Viét
Nam.

Vin dé ting truwong nhanh va hiéu qud

Thuc trang ting trudng kinh té trong giai doan
thyc hién mo hinh cong nghiép hoa rit ngén tir 2001
dén nay, c6 2 vin d& chinh sau day duoc dit ra:

Mot la, téc do tang trucng nhanh dang cé xu
huéng di xudng trong nhiéu nim qua

Theo dbi dong thai ting truong kinh té cua Viét
Nam tir nim 2001 dén nay (qua Hinh 1), chung ta
thay rd rang la: Xu huéng giam dan va khong co dau
hiéu khoi phuc vé téc do ting truong kinh té tir nam

2008 dén 2013.

6 thang dau nam 2014, toc do tang truong chi dat
5,18%. Thuc trang trén cho théy, néu chung ta
khong dit van dé tim cach khoi phuc va duy tri toc
d6 tang trudng nhanh nhu nhitng giai doan trude da
tung dat dugc thi nguy co tut hau ctia Viét Nam so
v6i thé gidi va khu vuc s& ngay cang rd rang hon va
¢6 thé khong ciru van duoc.

Béng 1 cho thiy ké ca trong nhitng nam dat dugc
tdc do tdng trudng cao, Viét Nam van ludn ¢ xu thé
tut hau so véi thé gidi va cac nude trong khu vue.
Dén nay, kinh té Viét Nam van trong nhom cac nén
kinh té thu nhap trung binh thap. Tham chi d¢én nam
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Bang 2: Cac yéu t6 tao ra ting truéng GDP giai doan 1990-2010

Nuéc Giai doan 1990-2000 Giai doan 2001-2010

Tang Cic yéu tb tao ra ting trudng Téng Cic yéu tb tao ra ting trudng

truéng . truéng e
GDP Von Lao djng TFP GDP Von Lao dfng TFP
Déng gbp tinh theo diém phan tram hang nam (ppa)
Viét Nam 7.3 2.5 1.6 3.2 7.2 3.9 1.4 1.8
Trung Quéc 9.9 3.6 0.7 55 9.7 4.1 0.6 5
An Do 53 2.1 1.2 7.3 3.1 1.6 2.7
Campuchia 7.3 2.8 2.5 2 9 42 3.5 1.3
Ind6néxia 4.1 2.5 1.1 0.5 5.1 1.4 1.1 2.5
Malaixia 6.9 3.7 2.1 1.1 5.4 1.6 1.1 2.7
Philippin 3 1.3 1.4 0.3 4.7 1 1.9 1.8
Thai Lan 44 2.7 0.3 1.4 4.7 0.8 1.4 2.5
Ty trong dong gop

Viét Nam 100% 34% 22% 44% 100% 53% 19% 26%
Trung Quéc 100% 36% 7% 56% 100% 42% 6% 52%
An Do 100% 40% 23% 38% 100% 42% 22% 37%
Campuchia 100% 38% 34% 27% 100% 47% 39% 14%
Indonéxia 100% 61% 27% 12% 100% 27% 22% 49%
Malaixia 100% 54% 30% 16% 100% 30% 20% 50%
Philippin 100% 43% 47% 10% 100% 21% 40% 38%
Thai Lan 100% 61% 7% 32% 100% 17% 30% 53%

Nguoén: Nha xudt ban Pai hoc Quéc gia thanh phé Ho Chi Minh (2013)

2020 tuy GDP c6 thé vuot 3000$, Viét Nam van 1a
nén kinh té & Nhém nuéc thu nhap trung binh thap
vi cac tiéu chi phan loai Nhém nude nay da nang 1é€n
véi GNI vuot 40008 vao nam 2012 (phan loai theo
GNI, véi phuong phap ATLAS cua Ngan hang thé
gidi).

Hai la, mé hinh tang truéng kinh té van chuwa cé
ddu hiéu chuyén doi theo hwong tich cic

Mo hinh ting truong kinh té trong thoi gian vira
qua va cho dén nay van dugc thuc hién chu yéu qua
vbn vat chit (von dau tu) va vén con ngudi (quy
md, s6 luong lao dong), trong khi d6 déng gop cua
téng ning sudt cac yéu td bao gdm tién bd cong
nghé va cac yéu té khac khong quan sat dugc nhu
hiéu qua quan Iy nha nudc, thé ché chinh sach va sy
véan hanh né... vao ning suét chi chiém mot phan rat
nhd (xem bang 2).

Céc sb liéu tinh toan so bd cua nhom nghién ctru
(dé tai KX04.11/11-15) vé ciu tric ting truong theo
dau vao giai doan 2011-2014, cho két qua dong gop
ctia yéu t6 von 1a 51,5%, yéu t6 lao dong 1a 23% va
yéu t6 TFP 14 25,5%. Két qua nay cho thiy mé hinh
ting truéng cho dén nay van khong c6 ddu hiéu
chuyén ddi theo hudng tich cyc, mac du chung ta da
¢6 3 nam trién khai thuc hién tai cdu tric kinh té gan

v6i chuyén d6i md hinh ting truéng.

Trong cAu tric ting trudng theo dau vao, yéu td
lao dong dong gop rat khiém ton vao ting trudng,
trong khi s6 luong lao dong lai ¢6 su gia ting nhanh
chong, diéu d6 da anh huong khong tot dén ning
sudt lao dong chung va gy hiéu ing ngugc chiéu
cho sy gia ting thu nhap ciia nén kinh té. M6 hinh
tang truong chu yéu dua vao dau tu von, trong khi
ty 1¢ tiét kiém noi dia (ddc biét 1a tiét kiém cua khu
vuc cong) dang giam nhanh, do d6 muc do phu
thuéc vao cac ngudn von tir bén ngoai nhu FDI,
ODA, kiéu hdi ngay cang cao. Chinh sach ting
truong tap trung vao phat trién theo chiéu rong thay
vi phat trién theo chiéu sau, tap trung vao sb luong
thay vi vao chét luong phan anh tinh chat khong bén
viing cua qua trinh tang trudng. Trong thoi gian téi
chung ta can tap trung sirc vao nghién ctru va trién
khai thyc hién mot méd hinh tdng truéng hop ly
nhim muc tiéu chinh 13 nang cao hiéu qua, chét
lwong va tinh bén viing ctia cac con sb ting truong.

Vin dé gdn ting truwéng véi tién by va cong
bang xi hji

Nhiing van d& chinh dat ra d6i véi viée gén két
ting truéng voi tién bo xa hoi trong qua trinh thuc
hién cong nghiép hoa rat ngan thoi gian téi nhu sau:
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Bang 3: Céc chi s6 bt cong bing trong phan phdi thu nhip Viét Nam (giai doan 2001-2010)

Giin cach thu nhap Tiéu chuin “40” Hé s6 GINI
Tiéu chuin quéc té
- Bét cong bing cao Trén 10 lan Duéi 12% Trén 0,5
- Bit cong bang vira Tir 8 1an - 10 Tir 12% - 17% T 0,4 - 0,5
- Bét cong bang thap Dudi 8 lan Trén 17% Nho hon 0,4
Viét Nam
2002 8,1 17,4 0,42
2004 8,34 17,4 0,42
2006 8,37 17,34 0,424
2008 8,9 15,1 0,434
2010 9.2 14,96 0,435

Nguén: Tinh todn tir Két quda VHLSS 2002,2004,2006,2008,2010 ciia Tong cuc thong ké

Mot la, thuce hién muc tiéu giam nghéo, nhat la
giam nghéo bén viing van la mét van dé rat kho
khan

Nam 2013, theo chuin nghéo chinh thic cia Viét
Nam 4p dung giai doan 2011 - 2015, ty 1¢ ho ngh¢o
cua Viét nam la 14,2%, con theo udc tinh dua vao
chuan nghéo Tong cuc Thong ké - Ngan hang Thé
gidi, ty 1¢ ngheo cua Viét Nam dudi 10%. Thém vao
do, trong thoi gian vira qua, toc do tang truong da
giam manh so v&i thap nién dau cua thé ky 21, va
du bao nén kinh té s& phuc hdi cham trong thoi gian
to1, cung voi no 1a hig¢u lyc ciia mo hinh tang trudng
to1 gidm ngheo trong giai doan vua qua da giam
dan. Mit khac, nhitng ho nghéo con lai kho tiép can
hon v6i thanh qua ting trudng kinh té do tap trung
nhiéu hon ¢ nhitng khu vuc xa x6i héo lanh va
nhom dan toc thiéu sd, noi ma céc van dé co ciu lién
quan dén tai san va dia ban trd thanh nhimg han ché
mang tinh bo budc (vi du nhu dat dai nghéo nan, it
duogc gido duc va dao tao, co so ha t?lng va cac dich
vu cong bi han ché). Do do, day la mot van dé can
nhiéu nd luc dé co thé giai quyét dugc trong thoi
gian toi.

Hai la, tdc dong ciia ting trong kinh té dén phat
trién con nguoi ¢é chiéu hwéng giam

Chi s6 phat trién con nguoi cua Viét Nam trong
nhitng nim gan day ciing ludn trong xu thé ting, dat
0,617 nam 2012, song chang duong dat téi mirc
phat trién con ngudi cao véi HDI = 0,8 (tiéu chi cua
cac nudc dat tiéu chuan cong nghiép hoa) s& 1a mot
chang duong dai. Mt khac, theo phan tich ¢ trén thi
hiéu Gmg cua ting trudng dén phat trién con nguoi
trong thap nién vua qua ¢ Viét Nam dang co xu
huong giam dan. Piéu d6, mot mit do xuét phat
diém thap nén ban than sy tién bd vé ting trudng

kinh té chua du luc dé tao nén nhitng budc dot pha
vé miat xa hoi. Mt khéac, viée chay theo muc tiéu
tang trudng nhanh nhung kém hi€u qua trong thoi
gian qua, tham chi nhiéu trudng hop phai chip nhan
“bang moi gia” da 1am cho mé hinh ting trudng cua
Viét Nam vén di 1a mé hinh vi con ngudi nhung
dang c6 xu huéng bi yéu di. Piém nhin can dit ra
trong viéc thyc hién ting truong thoi gian tdi can
thuc hién su lan toa tdt hon dén cac khia canh x3
hoi, nhat 1a van dé phat trién giao duc, y té cling nhu
céc khia canh khac vé phat trién con nguoi.

Ba la, mike dé gia tang bdt cong bang trong phdn
phéi thu nhdp co chiéu huong gia tang trong quda
trinh tang truong

Hién nay, nhu phan phén tich thyc trang di néu,
cac tiéu chi bat cong bang trong phan phdi thu nhap
ca vé chiéu rong 14n chidu sau c6 xu hudng gia ting
1én dén can trén cua bat cong bang vira, néu khong
khéng ché, s& chuyén sang mirc do bat cong bang xa
hoi cao, hoan toan di ngugc vdi muc tiéu cua qua
trinh cong nghiép hoa rut ngan hién dai trong giai
doan hién nay (xem bang 3).

Vi vay, trong thoi gian toi, can thiét phai giai
quyét vin dé 1am sao do tao co hdi co su tham gia
clia moi nguoi dan, nhét 14 cac ving nghéo duoc
tham gia vao qua trinh ting truong kinh té; Mat
khac, van dé phan phdi thu nhédp ciing can phai dat
ra, nhit 14 cac hinh thirc phan phdi lai thu nhép giira
cac viing mién va céac tang 16p dan cu trong xa hoi.
Giai quyét cac van dé noi trén chinh 1a théo g&
nhitng “nat ¢6 chai” thyc hién sy gin két giira ting
truong véi cong bang xa hoi trong thoi gian toi.

Vin dé gin ting truéng véi bdo vé tai nguyén,
maoi trwong va irng phé véi bién déi khi hiu
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Viét Nam thyc sy dang ding trudc nhiéu thach
thirc vé phat trién bén vimng, trong d6, thach thirc 16n
nhét, co ban nhét 1a 1am thé nao dé hai hoa gitra loi
ich trudc mét va loi ich 1au dai, giita phat trién kinh
té - x4 hoi véi bao vé méi trudng, gitra loi ich thé hé
hién tai va loi ich thé hé twong lai. Nhitng van dé ndi
com gin lién qua trinh thyc hién ting truong kinh té
voi su an toan cia modi trudng va bién ddi khi hau
bao gdm:

Thir nhat, vin dé thay doi tw duy “coi trong ting
truecng kinh té, xem nhe yéu cau bao vé méi trieong”
van con rdt chdm chap

Theo udc tinh ciia nhiéu chuyén gia kinh té moi
truong, néu GDP Viét Nam trong 10 nim t6i ting
gap d6i ma khong quan tam ding mic téi cong tac
moi truong thi 6 nhiém moi truong s& tang 3 lan;
Dén nam 2025, c6 thé gip 4-5 1an mic d 6 nhidém
mdi truong hién nay. Trung binh, ctr tang 1% GDP
thi thiét hai do 6 nhidm mai trudong s& 1am mat di
tuong dwong 3% GDP. O nhiém moi truong khong
chi gy ton that kinh té ma con tac dong tiéu cuc va
tryc tiép dén strc khoe con nguoi. Ty 18 chi tra cho
viéc bao vé cham soc stc khde do tac dong cua 6
nhiém moi truong nam 2010 khoang 0,3% GDP, du
kién sé tang t6i 1,2% GDP vao nim 2020. Cing véi
d6, nguy co can kiét va suy thoai cac ngudn tai
nguyén nhu nang luong hoa thach, khoang san, thuy
san, rung, nudc, dét... va cac tac dong cua bién ddi
khi hau toan cau ciing gia ting. Vi thé can ting
cuong nhan thire ciia cac cip uy dang, chinh quyén,
doan thé va nguoi dan vé thay d6i mo hinh ting
truong, st dung c6 hi¢u qua tai nguyén thién nhién
va bao vé moi truong dé tang tinh canh tranh cua
nén kinh té nham hinh thanh ¥ thtrc va chuyén bién
thanh hanh dong cu thé trong quan 1y, diéu hanh va
thue thi cac chinh sach phat trién bén vimng, bao vé
tai nguyén, moi truong va ting phé bién do6i khi hau.

Thit hai, vdn dé tdi co cdu kinh té nham bdo dam
tang treomg va chuyén dich co cau kinh té thuc sw
bén viing vé méi truong chia cé biéu hién ré rang

Van dé néi trén di 1am cho qua trinh ting truong
va chuyén dich co ciu kinh té ctua Viét Nam c6 tac
dong tiéu cuc dén moi truong va diéu d6 dat ra mot
s6 diém nhin cho qua trinh tiép sau:

- Van dé chuyén tir cac hoat dong “kinh té nau”
sang “kinh té xanh — carbon thap” dong thoi giam
viéc tap trung cac co s cong nghiép ¢ mot s ving
lanh tho dong dan va nhay cam vé moi trudng; ting
cudng va ddi méi dau tw nham nang cao hiéu qua st

dung tai nguyén va nang lugng, bao vé moi truong
va tmg phé bién d6i khi hau.

- Véan dé phat trién cac nganh kinh té hd tro, giai
quyét hau qua vé mdi truong cua cac nganh kinh té
khac nhu cong nghiép méi truong, phat trién va
chuyén giao cong nghé méi trudong, dich vu moi
truong, san xuat hang hoa, thiét bi méi trudng, cong
nghiép tai ché, san xut ning lugng tir chat thai.

- Vén dé hd tro mot sd nganh kinh té than thién
v6i mdi truong nhung gip kho khin vé ngudn vén,
dau ra cta san pham thiéu 6n dinh, loi thé canh
tranh, 101 nhuan thép.

4. Mt s6 kién nghi chinh nham gin phat trién
bén virng trong qua trinh tiép tuc thue hi¢n cong
nghiép héa

Tir thuc trang nhitng van d& dit ra thoi gian qua
va mdt s6 du bao co ban vé kinh té - xa hoi - méi
truong trén thé gidi co anh huong truc tiép dén Viét
Nam, bai viét dua ra mot s6 kién nghi sau day dé co
thé dat dugc muc tiéu phat trién bén viing trong qua
trinh tiép tuc thyuc hién cong nghiép hoa ¢ Viét Nam

Thir nhit: Chuyén déi mé hinh ting truéng
nham thwe hign ngi dung céng nghiép héa rit
ngdn — hi¢n dgi

bé vuot qua dugc muc chuén vé thu nhap binh
quan ddu ngudi, moét mbi quan ngai nhét cho viée
Viét Nam c6 tré thanh nude cong nghiép hay khong,
didu quan trong 1 chung ta van can phai thuc hién
chién lugc ting truong nhanh. Tuy nhién, khong
gidng nhu giai doan trude, ting truong nhanh trong
giai doan nay phai gin lién véi tinh hiéu qua va kha
ning duy tri trong dai han. Theo d6, ching ta can
hudng té1i mot mo hinh ting truong moi, mo hinh
phai duoc thyc hién trong giai doan dai, tur 2011-
2030 va duoc xac dinh d6 1a: moé hinh tang truong
bén virng, hiéu qud va vi con ngudi, dwa trén cé so
khai thac va sir dung 16t nhdt cac loi thé canh tranh
quoc té, bang cdc yéu to tang trucng theo chiéu sdu,
vdn hanh theo co ché kinh té thi truong hoan chinh,
trong mot méi trwong thé ché c6 tinh trach nhiém va
minh bach cao.

Mo hinh ting trudng tong quat giai doan 2011-
2030 ham chira ba yéu t6 co ban: (i) Muc tiéu can
dat dugc cua qua trinh ting truong kinh té 1a: bén
virng, hiéu qua va vi con nguoi; (ii) Pong luc tang
truong chinh 14 cac loi thé canh tranh quéc té; (iii)
Phuong thtrc thuc hién: dya trén cac yéu td tang
truong theo chiéu sdu va trén nén mot co ché kinh
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té thi truong hoan chinh trong mot méi trudong thé
ché trach nhiém va minh bach cao.

Dé mo hinh ting trudng néu trén c6 tinh kha thi,
tirc 12 dén nam 2030 duge van hanh df?ly du, can chia
10 trinh thyc hién thanh hai giai doan: tr nam 2011
dén 2020 (giai doan 1) va tir 2021 dén 2030 (giai
doan 2), theo do:

- Giai doan 1: Chuén bj (tao dung va bat diu van
hanh) cac didu kién dé thuc hién mé hinh ting
truong tong quat, dua trén viéc khic phuc nhiing
han ché ciia mé hinh tang trudng hién tai va tao ra
dugc nhimg diém cau nbi tich cuc cho thuc hién
muc tiéu cudi ciing ciia mo hinh ting truong tong
quat dat ra. Theo do, trong giai doan nay, hai nhiém
vu co ban dat ra phai hoan thanh (1): Nang cao hi¢u
qua cac yéu tb tang truong theo chiéu rong, trong do
tap trung vao diém chinh 1 nang cao hiéu suét sir
dung vbn va ning suét lao dong; (2) Tao dung tot
cac loi thé canh tranh qudc té trén co s phat trién
cac nganh miii nhon va cac vung dong.

- Giai dogn 2: dat t6i muc tiéu cudi cung cua mo
hinh ting truéng 1a bén ving, hiéu qua va vi con
ngudi, trén co so: (i) tip trung dau tu von 1a lao
dong theo chiéu sau trén pham vi toan nén kinh té;
(ii) phat huy loi thé cua co cdu kinh té md hién dai,
dugc hoan thién theo cac loi thé canh tranh nganh
san pham va ving dong luc duogc phat trién trong
giai doan 2011-2020; (iii) van hanh thong sudt co
ché kinh té thi truong va gin chit qua trinh ting
treong véi thuc hién tién bod xa hdi cho con nguoi.
Pé thuc hién duge muc tiéu nay, c6 2 nhiém vu
chinh cén thuc hién: (1) Chuyén sang ting trudng
theo chiéu sau trén pham vi toan bd nén kinh té; (2)
Hoan thién va khai thac tot cac loi thé canh tranh da
tao dyng tir cic san pham miii nhon va ving dong
luc tang trudng

Thir hai: Gin ting truwéng véi bio dim tién by
va céng bang xa hji theo yéu ciu cong nghiép héa
rut ngd'n - hién dai

Kién nghi nay nham hudng qua trinh cong nghiép
héa gan voi phat trién bén viing vé mat xa hoi. Dé
thuc hién dugc ndi dung trén, bén canh cac giai
phap, chinh sach ching ta van lam, ching toi kién
nghi: Phat trién nong nghiép nong thon theo hudng
cong nghiép hoa — hién dai hoa can phai dugc xem
nhu 12 lya chon wu tién trong giai doan trudc mat.
Véi xuét phat diém 12 mot nén kinh té nong nghiép
¢6 nhiéu tiém ning va lgi thé véi hon 60% dan sb
séng & khu vuc néng thon va tham gia san xuat nong

nghiép, do d6 ndéng nghiép, néng thon 1a nén tang
phat trién ctia nén kinh té Viét Nam. Thuc té da
chung minh trong giai doan khung hoang va suy
thoai kinh té vira qua, trong khi cac khu vuc cong
nghiép va dich vu déu bi anh huéng dan toi suy
giam tdc d6 tang truong, chi duy nhat khu vuc nong
nghiép van duy tri tc d6 tang truong, 1am bé d& cho
nén kinh té khong bi roi sdu vao khung hoang.
Thém vao d6, phan 16n nguoi nghéo & Viét Nam
hién nay ¢ khu vuc ndng thon va chinh céach thuc
thyc thién mo hinh ting truong ciing khién bat binh
dang trong khu virc nong thon gia tang nhanh nhat,
do d6 tap trung phat trién noéng nghiép noéng thon
theo hudng cong nghi¢p hoa, hién dai hoa la phu
hop dé giai quyét mdi quan hé giita ting trudng voi
tién bo va cong bang xa hoi nham hudng t6i dap
ung ti€u chi xa hoi ciia mdt nudc cong nghiép.

Thir ba: Thuc hién mé hinh phat trién xanh la
con dwong tét nhit gin thwe hién nhiém vu cong
nghiép héa véi iing phé kip thoi véi bién doi khi hiu

Xuét phat tir yéu cau ddy manh cong nghiép hoa
va phat trién bén viing, ndng cao hiéu qua va tinh
canh tranh cta nén kinh té va ng pho vdi cac tac
dong ciia bién d6i khi hau toan cau, dong thdi nim
bat co hdi dang md ra tir xu huéng va mdi quan tim
toan cau ddi voi kinh té xanh, chung toi kién nghi:
Viét Nam can huéng phat trién theo mé hinh phat
trién xanh; xac dinh phat trién xanh la mot ndi dung
quan trong, 1 nén tang va dong luc ctia dinh huéng
Chién lugc cong nghiép hoéa dat nudc, 1a dinh
huéng dé diéu chinh cac chién luge va quy hoach
phat trién cac dia phuong, cac nganh va linh vuc
lién quan. Dé thyc hién duoc dinh hudng phat trién
xanh, chung t6i kién nghi can phai cu thé hoa thanh
nhirng dinh hudng cu thé sau day:

- Xay dung chién lugc phan b ngudn lyc dé dau
tu vao cac linh vuc nong nghiép, 1am nghi¢p, thiuy
san, ché bién thuc phém, du lich va nguén nudc
nhim ciing ¢d va phat huy loi thé “vén ty nhién” cua
cac tai nguyén cé thé tai tao, phi hop véi cac linh
vue vu tién ciia nén kinh té xanh do Chuong trinh
Moi truong cta Lién Hiép Qudc (UNEP) dé xuit;
tap trung xay dung va diu tu vao nhiing du 4n trong
diém theo hudng co ché phat trién sach (CDM)
trong cac linh vuc nay.

- Xay dung cac dia ban trong diém phat trién kinh
té xanh tai cac ving mién ndi va trung du phia Bic,
duyén hai mién Trung, Tdy Nguyén, dong bing
song Hong va dong bang song Ctru Long nham phat
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huy tiém ning loi thé vé ning luong tai tao, cac gia
tri canh quan thién nhién va hé sinh thai, ddm bao an
ninh ngudn nudc, cung cap noi cu tri va duy tri vin
héa ban dia, kiém soat thién tai nhu 1 lut, 16 dat, xoi
mon va bdi tu dét dai, dap Gmg yéu cau tng phé véi
nhing nguy co cua bién doi khi hau;

- Pbi méi cong nghé san xuat theo hudng than
thién voi méi truong, cac bon thap nhim giam thiéu
6 nhiém, sir dung hiéu qua tai nguyén, ning luong

gop phan han ché mic d6 “nau” ctia nén kinh té;

- Phat trién nganh dich vy méi truong va nganh
cong nghiép tai ché nham giai quyét hdu qua vé moi
truong do cac khu vuc kinh t& “nau” gy ra, gop
phan tao nén ting trudng kinh té va viéc lam;

- Phét trién cac ngudn niang lugng sach, ning
lugng tai tao nhu nang lugng mat troi, gio, sinh hoc,
sinh khdi, dia nhiét,...CJ
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